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100年度第2次校務基金管理委員會議記錄
壹、時間：100年3月21日(星期一)下午3時30分
貳、地點：行政中心第2會議室 
參、主持人：古校長源光
肆、出席人員：如簽到表
伍、主席報告：
本年度分配各單位之預算，請各院院長及行政主管予以督促所屬，配合預定進度，如期達成預算目標。

陸、上次會議記錄有無異議：無，准予備查。
柒、工作報告：請執行秘書楊總務長勝任、會計盧主任蜀昌、
劉主任秘書英偉報告
●楊總務長勝任報告
一、教育部以100年3月7日臺高通字第1000034811號函通知部屬學校，自即日起至103年底不再受理國立大學校院新興工程補助計畫，該期間各校如有新興工程案件，請改以自籌經費辦理。其理由為因應少子化衝擊、教育經費有效運用及重要教育政策順利推動，如五歲幼兒免學費教育計畫、齊一公私立高中職學費方案、十二年國民基本教育、發展國際一流大學及頂尖研究中心計畫及獎勵大學教學卓越計畫等，檢附原函影本參閱。
二、本(100)年度第1次校務基金管理委員會漏未分配城中區進修推廣大樓營運經費，經簽陳核准先配撥180萬元經常門經費，嗣後年中如確需經費需求時，再專案簽請補助，檢附原簽影本參閱。

· 校長指示：

一、城中區進修推廣大樓營運經費補配撥180萬元案，列入會議紀錄備查，同時請管委會執行秘書對於該單位漏提預算部分進行瞭解並予糾正。

二、城中區之維護經營，尚請各位主管多開設一些學分及非學分課程以增裕收入。
●會計室工作報告
一、99年度決算情形：
本校99年度決算經本室檢討清理結轉歷年累積結存雜項收入及行政管理費、捐贈收入等，計清理6,159萬5,130元併入決算，才使決算符合教育部規定編製完成，致不影響100年度編制人事以外之支出。惟決算仍較預算短絀數增加6,084萬9,709元。
(一)決算短絀原因說明：  

1.決算短絀原因大致：除折舊折耗及攤銷增加外，經常門支出膨脹，如臨時人員進用寬鬆、無單位管控，致使人事費年增加725萬餘元（未含新進教師、特色中心、計畫配合款、教學卓越校自籌款）；獎勵教師研究、國外旅費增至428萬餘元、教育部95.96年度教學卓越剔除經費1,600萬餘元及水電費8,586萬餘元（較98年度增加150萬餘元）..等。
2.99年度再度結轉6,159萬5,130元暨98年度決算轉入4,769萬9,254元，合計結轉達1億929萬4,384元，歷年結存累積已清理完畢，新年度若無法開源節流，將無財源可再挹注，頗值各級主管警惕與正視。
(二)99年度校務基金決算編製情形：
99年度初步決算收入業務收入18億6,484萬6千元、業務外收入1億7,911萬2千元，收入合計20億4,395萬8千元，業務成本與費用21億566萬9千元、業務外費用1億718萬1千元，合計支出計22億1,285萬元，以上收支相抵，99年度決算短絀1億6,889萬2千元（詳如附表一～三）。

· 校長指示：

有關99年度臨時用人(計畫及正式人員除外)費用膨脹問題，各單位在請增人力時，應就現有行政人力是否有閒置情形確實檢討，本著｢當省則省，當用則用｣原則進用。此部分亦請人力評估小組進行瞭解並妥予控管。
捌、提案討論：
提案A-1                                  提案單位：研究發展處

案由：修訂本校「建教合作實施辦法」第五條申請建教合作計畫行政管理費提撥計算方式及增訂本校承接農委會計畫行政管理費提撥說明，提請  討論。

說明：

一、本辦法第五條規定：「申請建教合作及研究計畫，其行政管理費之編列應依計畫之總經費編列。............」，但於本條文中所列之計算方式為依經常門總額計算，顯與條文內容不符，故擬將經常門總額修正為計畫總經費，並修正本辦法中部分規定。
二、因應國立大學校院協會100年1月19日國協字第1000000007號函轉農委會函之行政管理費編列釋疑，故擬於本校「建教合作實施辦法」中增列本校承接農委會計畫行政管理費收取標準說明並擬自今年度起適用。
三、檢附：

 (一) 國立屏東科技大學建教合作實施辦法修訂條文對照表
 (二) 國立屏東科技大學建教合作實施辦法(現行版本)

 (三) 國立屏東科技大學建教合作實施辦法(修訂版本)

 (四) 國立大學校院協會100年1月19日國協字第1000000007號函影本

●王研發長栢村報告
本校｢建教合作實施辦法｣部分條文修正如對照表，請參閱。另依本處於本(3)月16日邀集相關單位主管共同研議調整本校｢建教合作實施辦法｣行政管理費提撥比率，會中提出三個建議方案及決議如附件。

●與會人員意見彙整如下：

一、現行條文第五條所列行政管理費之計算式為依｢經常門｣計算，現擬修訂依｢計畫總經費｣計算，恐侵蝕到資本門經費執行，建議加註｢扣除設備費｣等字。

二、本案以｢計畫總經費｣亦即含設備費為提撥行管費基礎，亦屬合理，因對於執行資本門採購的單位而言，係增加其工作與行政責任。

三、依研發處提供之公立大學校院提撥行管費比率對照表，各校行管費提撥比率平均都訂在15%以上，而本校在校務基金運作績效並不比他校優，調高比率更是勢在必行，唯此改變若貿然實施，恐老師會有不同意見，是以採緩衝做法，先形成共識後再正式提案討論。
四、調高行管費提撥比率，建議不以累進方式扣取，改為單一額度提撥，例如台科大。

決議：
緩議，請研發處蒐集各方意見，先提主管會報討論，再彙送行政會議形成共議後，提送管委會審議，全案預定於本(99)學年度結束前完成修訂。
附帶決議：
有關本案的節流配套措施，請管委會執秘單位(秘書、總務、會計)另案研議。
提案A-2                                  提案單位：研究發展處

案由：請同意本處所轄「農水產品檢驗與驗證中心」免予歸墊校方之580萬補助款，呈請校務基金管理委員會 討論。
說明：

一、依99年12月11日「農水產品檢驗與驗證中心管理審查會議」（附件一）及100年2月18日「農水產品檢驗與驗證中心業務會報會議」（附件二）決議協助提案。

二、學校於95年9月提撥350萬作為農水產品檢驗與驗證中心之開辦費，其經費用途為人員約僱、耗材、標準品、儀器設備購置、儀器維修等，如(附件三之附表一)。

三、學校於97年6月另提撥230萬，指示配合農委會成立「農藥區域檢驗中心」之建置，其經費用途為人員約僱、耗材、標準品、儀器設備購置、儀器維修等，如(附件三之附表一)。

四、農水產品檢驗與驗證中心96年至99年營運收入及支出費用，詳如(附件四之表一至六)；另該中心每年固定開銷估計詳如(附件四之表七)。

五、檢附「2011~2015 農水產品檢驗與驗證中心 (CAAPIC) 營運計畫書」（附件一）。

六、農水產品檢驗與驗證（以下簡稱中心）自2006年8月奉學校改制成立以來，雖仍在經營上尚未站穩腳步，但總計繳納行政管理費約新台幣690萬元，本處所轄之中心，為能有效且永續經營，冀望近年來所繳納之行政管理費可視為歸墊校方補助中心的款項(詳如附件四表一)。

七、中心截至99年底，雖在本校會計室有442萬元之存款，然截至99年底中心亦有380萬元之欠款尚未還清(如附件三之附表三)，且因每年之計畫通過與經費之撥付，約在每年4月確定並執行，因此，本結餘款項將用於支付中心1~4月之人事費用及相關耗材費，約500萬元。由此顯見中心雖有年度結餘款卻暫無清償能力。再者機器之汰舊換新，仍須中心自給自足，毋疑讓中心經營困境雪上加霜。(詳如附件四之表八)。

八、中心雖為學校研發處所屬之單位，但為減輕學校之財政負擔，中心同仁仍將盡力達成100%自已自足的目標(參閱附件二：中心99年度管審會議資料)。

九、為使中心能永續經營、發揮教學、研究、推廣功能，並為學校累積聲譽，擬請 校務基金管理委員會 同意免予歸墊上述學校撥款580萬。

●校長補充說明

本案已於本年度第1次管委會討論，決議為請該中心提出580萬元借款之6年償還計畫，並請該中心針對人事費偏高問題提供成本分析等等。站在中心立場，該中心的確在建立學校的聲譽、形象與提供社會的服務有其貢獻，值得肯定，然而在其經營管理上則有進一步檢討空間，是以在管委會議上做出上述決議，個人身為校長並為食品系的老師，主持校務從未有循私偏袒，而將胳臂往內彎，一切秉公處理，希望該中心能真正履行原先的信諾，主秘亦曾就本案與其溝通，然該中心仍冀望學校准其將近年繳納之行管費688萬元視為歸墊校方的款項而免償還。
在此，請各位思考(1)若本案決議免予歸墊，是否該中心從此自給自足。
(2)若免予歸墊，該中心仍不能自給自足，則是否有其他建議。
(3)自該中心改制營運4年後開始分6年還款，前後共10年，時間應已夠長。各位如何看待？在此大家毋須顧慮本人立場，一切但憑會議的決議為之。
●與會委員意見彙整

一、借支免予歸墊情形，此於其他中心有無前例可循？若在無例可循下，此例一開，其他單位日後比照辦理，學校如何負擔。
二、若該中心確因經營困難，而無法於6年償還，學校是否可延長期限，而不侷限於6年，惟仍應提出逐年還款計畫，在適度予以彈性空間下，一旦其營運盈餘時即繳還學校，如此讓該中心得以持續經營，對學校亦有正面作用。

三、水檢中心屬於學校，非屬個人或食品系，中心主持人認為當初因其具某項專長被委以負責中心業務，卻又需承擔580萬元之借支償還風險，著實負擔過於沉重。實際上以風險角度而言，學校才是借支關係的最後承擔者，因該中心若未歸墊580萬，學校不至於向個人求償，然借支案仍會發生，為降低風險，建議本案應建立規則，不宜以個案免償。另據上次管委會決議該中心須提出6年償還計畫，學校並未催促急償，而是分年償還，仍請該中心依決議展現誠意，提出還款計畫後再議。
四、若該中心無法於6年內償款，建議無限期調高該中心行管費扣繳率，由調整差額中歸墊。
五、該中心報告冀望以上繳學校之行管費688萬元，予以抵銷580萬元歸墊款實屬不當，因提撥行管費入校務基金與歸墊款性質不同，用途亦不同。

六、依該中心經費運用分析報告，顯示人事費確實偏高，建議該中心應先檢討業務規模及人力配置問題，據以調整後應能提出務實的還款計畫。

七、該中心應展現強烈的企圖心，站在學校整體的立場提出還款計畫，而非消極的陳述免償理由，未來企盼以旺盛的企圖心表現於營運上，才能突破經營困境，提升中心績效。

八、本案與上次管委會決議迥異，按程序應先循行政流程，簽陳核准後再提會討論，如此一來或許會在簽會過程中即予退案，不致排入議程討論。 
· 校長裁示：

一、本案於行政程序完備上確有疏漏，擬責請主秘爾後多加留意。

二、所謂｢有借有還，再借不難｣，水檢中心應展現誠意與承諾，提出還款計畫提會討論。

決議：緩議，請研發處輔導水檢中心提出6年還款計畫。
提案B-1                                       提案單位：會計室

案由：擬編列本校101年度概算需求，提請審議。

說明：101年度擬提教育部概算預估需求(如附表1)

1. 學雜費收入555,772仟元，暫依學雜費收費標準及教務處提供系所學生資料計算如 附件一。
2. 人事費經費899,117仟需求，暫依行政院待遇支給標準及人事室員工資料計算如 附件二。
3. 101年度無請增員額。
4. 本校100學年度無增加員額之新增系、所、班及自然增班，故無法編列增班需求經費。
5. 購置車輛項目依事務組提報資料填報，請事務組依「採購公務車輛作業要點」辦理報部核定，如 附件三。
6. 學生公費及獎勵金擬估列43,000仟元（依100年度預算43,000仟元提列，含「教育部大專校院弱勢學生助學計畫」12,000仟元），由學雜費收入提撥。
7. 出國經費依人事室提報、國際事務處需求4,100仟元、研發處需求1,600仟元，於經常門總經費項下容納列支。
8. 新興工程計畫依總務處提報資料估列，如 附件四。
9. 101年度電算中心經費依電算中心提報金額估列如 附件五。
10. 101年度折舊、折耗及攤銷374,890仟元。（依99年度決算數加計99年度新增設備折舊估列）
11. 自給自足收支對列，如：建教計畫、推廣教育、招生報名等自籌項目，依相關單位提列及參考100年度預算及99、98年度決算估如列數。
12. 各項支出需求額度依各單位提報及預估經常門2,465,335仟元，資本門（含無形資產及遞延項目）598,894仟元。
13. 100年度部撥經常門672,068仟元，資本門319,534 仟元。
14. 101年度概算預估本期短絀 294,292仟元，上（100）年度預算本期短絀 104,018仟元。
15. 各單位101年度概算預估額度請討論擬編列之項目及經費來源，決議後據以報部審議。

決議：

一、經常門經費視教育部補助款額度多寡辦理增減。

二、資本門概估5億，原則上以學校整體新興工作為主，請責成主秘召集會計主任、總務長審查討論後據以核列，必要時請行政副校長協調。

三、折舊、折耗及攤銷金額，請會計室再行檢討後予以減列。
玖、臨時動議：無。
拾、散會
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本校「建教合作實施辦法」行政管理費提撥比率修訂報告
研究發展處 行政助理 丘維翰

研究發展處 專案助理 張鴻仁
100年3月21日
壹、背景說明

一、依本校會計室100年1月6日簽呈資料顯示，99年度校務基金收支結果短絀數較預算短絀數增加逾新台幣6千萬元(P.4～P.5)。
二、本案經100年1月13日劉主任秘書指示：「……關於本案研發處相關之議題將列入今年檢討重點工作……」。
貳、建議方案
研發處擬修訂本校「建教合作實施辦法」中承接專案研究計畫及專案訓練計畫行政管理費之提撥比率，以改善本校校務基金短絀情形。
叁、執行方案
一、研發處於100年3月16日召開「法規修訂工作小組研商會議」，邀集相關單位主管，共同研擬調整本校「建教合作實施辦法」行政管理費提撥比率，會中建議方案及決議如下述：

二、提供他校收取行政管理費比率之相關資訊(P.6～P.7)如附件，以做為本校調整行政管理費收取比率之參考依據。

方案A：依計畫總經費統一收取15％行政管理費（不論計畫金額大小）
方案說明：經研發處試算，如行政管理費提撥比率統一調整至15％，平均約可增加5,680萬元收入。其試算方式如下：
(一) 以過去三年研究計畫金額及提列之行政管理費計算平均值
	年度
	計畫總額
	提列行政管理費

	97
	564,413,693
	31,127,924

	98
	500,791,607
	27,965,455

	99
	671,837,349
	31,048,155

	平均
	579,014,216
	30,047,178


  資料提供：本校會計室
(二) 以過去三年研究計畫金額平均值×15％，試算行政管理費總額
579,014,216×15％= 86,852,132(元)

(三) （以15％試算之行政管理費總額）－（過去三年提列行政管理費之平均值）＝預估平均可增加之行政管理費收入
86,852,132–30,047,178 = 56,804,954(元)

方案B：將現行累進制行政管理費提撥比率各提高1倍
方案說明：經研發處試算，如將現行累進制行政管理費提撥比率各提高1倍，較過去三年平均約可增加3,004萬元收入（即倍數增加）。其調整試算方式如下：
	計畫總經費
	現行行政管理費提撥比率
	以倍數調整
後提撥比率

	10萬元(含)以下
	 5％
	10％

	10萬元以上～100萬元(含)
	10％
	20％

	100萬元以上～500萬元(含)
	 8％
	16％

	500萬元(含)以上
	 6％
	12％


(一) 過去三年提列行政管理費平均值×2＝以倍數調整提撥比率後試算之行政管理費收入
30,047,178×2= 60,094,356(元)

(二) （以倍數調整提撥比率後試算之行政管理費收入）－（過去三年提列行政管理費之平均值）＝預估平均可增加之行政管理費收入
60,094,356-30,047,178 = 30,047,178(元)

方案C：維持現行提撥比率，或其他建議
上述建議方案經會議中各委員充分討論後決議事項如下：

一、統一修訂本辦法第五條第一項專案研究計畫及專案訓練計畫行政管理費提撥比率為15%，並建議自101年度開始實施，給予本校教師約一年之緩衝期，以利教師於申請計畫時可先預留行政管理費之提列空間。
二、因調整行政管理費提撥比率屬重大決策，將影響全校教師之權益，為審慎評估，請以下各單位提供相關資料予研發處，以昭公信：

(一)請總務處提供本校行政管理費近3年用於水電開銷之數據，並針對使用年限已屆之老舊耗能設備列冊控管，定期對各學院、系所進行宣導以配合進行汰換作業。

(二)請會計室提供本校近3年行政管理費之收支概況及運用清單。
(三)請研發處研擬提升服務之措施，如教師研發績效管理系統，納入計畫資訊自動上線及專利、技轉與論文等。

(四)有關提撥行政管理費比率，影響甚鉅，學校應有整體之配套措施。
三、綜上，請研發處依下列程序辦理本案：

(一)請研發處持續對全校教師加強宣導，勿以個人名義在外私接研究計畫，以免觸法並影響全校之權益。

(二)請研發處彙整上述各處室收集之資料後提出報告，送校務基金管理委員會先行討論。

(三)校務基金管理委員會各委員針對本案達成共識後，再提送行政會議進行報告及說明。

(四)待彙整行政會議中之各方意見，有具體共識後，再將本案送校務基金管理委員會進行正式提案作業。
肆、預期效益
一、提高本校行政管理費之提撥比率後，可解決目前本校校務基金所面臨之短絀問題。

二、因校務基金短絀之問題解決，故本校現行之各類獎補助措施可持續順利推動，提升本校研究能量，以達研發致用，亞洲百大之目標。

附註：

一、本報告僅針對本校「建教合作實施辦法」有關計畫行政管理費提撥比率調整，有助於增加校務基金收入的作法之一。

二、另外，是否有其他增加自主經費的來源，建請成立專案小組研議其他可能方案，以及整體之配套措施。
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	各校行政管理費提撥比率對照表

	學校
	行政管理費提列項目
	提撥比率
	近一年是否有調整空間
	法規時間

	台灣大學
	計畫合約書約定計畫產出之研發成果為本校單獨所有者
	25％以上
	無
	99.03.01

	
	依計畫合約書約定計畫產出之研發成果歸屬於合作機構，或雖約定為雙方共有但依約定或法令本校不得自行將研發成果授權或移轉第三人者
	25％以上
（15％以上之先期技術移轉金）
	
	

	
	與合作機構約定該機構對合作成果不享有任何權利或免再簽約之單純性技術服務案件
	最低得減至15％
	
	

	
	合作機構為公法人，或雖係私法人但與本校合作案經費來源係承接公法人計畫者
	10％以上
	
	

	
	合作機構為公益社團、財團法人、公／國營事業者
	20％以上
	
	

	
	國科會計畫
	依國科會標準
	
	

	陽明大學
	政府機構及財團法人計畫
	10％以上
	不會超過15%，目前不打算修改
	97.10.09

	
	政府機關對管理費編列比率另有規定者
	依其規定
	
	

	台科大
	計畫經費(不含儀器設備費)500萬元以下
	學校15％
執行單位2.5％~7.5％
	不確定
	98.05.11

	
	計畫經費(不含儀器設備費)超過500萬元部份
	學校10％
執行單位1.5％~5％
	
	

	
	計畫經費(不含儀器設備費)超過1000萬元部份
	專簽處理
	
	

	
	技術服務案件之收費
	40％(管理費之30％交由執行單位統籌運用）
	
	

	中興大學
	政府機關委託或補助計畫
(若對方單位有規定)
	從其規定，惟原則不得低於10%
	99.06.10修改，100年執行，未來一年內應不會修改
	99.06.10

	
	政府機關委託或補助計畫
(若對方單位無規定)
	依國科會標準
	
	

	
	公民營事業機關、私人廠商、法人機構之委託計畫
	15％
	
	

	
	計畫審查、實地勘查案
	10％
	
	

	
	檢驗測試、鑑定分析、技術諮詢案
	20％
	
	

	雲林科大
	與政府機關及公民營機構簽約之專題計畫經費總額
	10％以上
	校內尚無修改意見
	99.03.02

	虎尾科大
	政府機關及公民營機構委託之專題研究計畫
	15％以上
	未來一年內應不會調整
	99.01.07

	
	利用本校儀器設備進行有關試驗、檢定、化驗分析、規劃設計等計畫案
	20％以上
	
	

	
	開班辦理在職訓練、技術人力養成訓練、專門技術研習與訓練或代辦實習等計畫案
	依據「國立虎尾科技大學辦理推廣教育經費收支管理辦法」辦理
	
	

	
	公家機關委託之研討會案
	依其所定比率提列管理費
	
	

	
	自行收費或民營機構委託之研討會案
	5％以上
	
	

	
	經行政程序併同建教合作計畫書簽陳校長核定之特殊專案
	20％以上
	
	

	嘉義大學
	政府機關補助型專題研究計畫(有規定者)
	依其規定
	99年剛調整，未來一年應不會修改
	99.03.11

	
	公民營事業機關、私人廠商、法人機構之委託與合作計畫
	15％
	
	

	
	研討會(有報名費收入者)
	15％
	
	

	
	研討會相關機構補助之經費
	10％
	
	

	
	學術論文研討會
	得不提列行政管理費
	
	

	
	計畫審查、實地勘察案
	20％
	
	

	
	檢驗測試、鑑定分析、技術諮詢案
	15％
	
	

	成功大學
	政府機關及公民營機構委託之專題研究計畫(政府機關另訂有管理費標準者，不在此限)
	17％以上
	一年內不調整
	98.11.09

	
	服務性試驗及調查案(內業：如試驗、檢定、化驗分析、規劃設計等零星委託案)
	20％以上
	
	

	
	服務性試驗及調查案(外業：如測量、鑽探、勘察、監造等零星委託案)
	5.5％以上
	
	

	
	服務性試驗及調查案以計畫書簽約之委託案(不分內、外業)
	加列6％
	
	

	
	人員交流訓練案
	依據「國立成功大學推廣教育收支管理要點」辦理
	
	

	中山大學
	接受委託辦理之非國科會建教合作計畫
	20％
	不確定，但調整有困難
	99.05.19

	
	委託單位為政府機關，其對管理費之編列另有規定者
	依其規定之上限辦理
	
	

	高應大
	政府機關、公營事業機構及公立學校委辦案
	依委託單位之規
定編列
	現況佳，無調整之空間
	98.12.16

	
	財團法人、民營事業機構委辦案預算費用金額50萬(含)元以下者
	15％
	
	

	
	財團法人、民營事業機構委辦案預算費用金額50萬(不含)元至100萬(含)者
	12％
	
	

	
	財團法人、民營事業機構委辦案預算費用金額100萬(不含)元至500萬(含)者
	10％
	
	

	
	財團法人、民營事業機構委辦案預算費用金額500萬(不含)元以上者
	個案處理
	
	

	
	技術移轉案
	20％
	
	

	
	檢測與技術服務案
	10％
	
	

	
	訓練服務案管理費之編列
	依據「高雄應用科技大學推廣教育收支管理要點」辦理
	
	

	
	委託單位轉包政府機關、公營事業機構及公立學校委託案者
	得比照原始委託單位規定編列行政管理費
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